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Kabinetsbesluit: Sterker sturen op milieu-impact in de GWW

A Ministerie van Infrastructuur
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Basisniveau: wettelijke sturing op toepassing MKI in
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1. MKI prestatie-eisen op materiaalniveau voor beton, asfalt en mogelijk ook

Ons kenmerk
IENW/BSK-202414 1375

staal (materialen met grootste impact) voor alle GWW-werken en: ——

Datum 31 mei 2024
Betreft Toelichting circulair klimaatbeleid

2. Verplichting inkopen met MKI als gunningscriterium in de aanbesteding en _—
contractering van grote GWW-werken e

voor het Nederlandse bedrijfsleven - maar ook omdat een circulaire economie
bijdraagt aan een schanere leefomgeving, de biodiversiteit, en aan de Nederlandse
en mondiale . Als van het heeft het kabinet
tijdens de Voorjaarsbesluitvarming in april van dit jaar aanvullende afspraken
gemaakt over drculaire maatregelen. Ook zijn middelen toegekend aan drculair
beleid. Met dit pakket zet het kabinet de volgende stap in de implementatie van het
Nationaal Programma Circulaire Economie (NPCE).

In deze brief, die ik mede namens de minister van Economische Zaken en Kimaat

- -
o n d ersteuning: MKI on d ersteuninaspunt e T
L} geef ik toelichting op de klimaatmaatregelen waarover in de
voorjaarsbesluitvorming van 2024 is besloten (deel I) en lopende (deel II) circulaire
Klimaatmaatregelen, Daarbij informeer ik u ook over de wijze waarop ik invulling
geefaan van de 1 Ten slotte (deel I11) ga ik in
op de voortgang van het i i voor de circulaire i
waaronder de lopende acties gericht op het terugdringen van ketenemissies. Tk ga
daarbij ook in op de verwachte maatschappelijke effecten van het NPCE, zoals in
kaart gebracht door onderzoeksbureau CE Delft.

1- op het in de ng 2024
circulaire klimaatbeleid
0Om de klimaatdoelen te halen heeft het kabinet dit voorjaar besloten om
maatregelen te treffen, waarover de minister voor Klimaat en Energie u op
hoofdljnen heeft geinformeerd.? Daarbij is € 100 miljoen uit het Klimaatfonds
vrijgemaakt om de komende jaren aanvulende COz-reductie te realiseren bij de
R - - aanleg en beheer van wegen, zoals hieronder nader wordt toegelicht. Aan de
] - :
andvoorwaarden orgen /eve avin e olgend crtts maaien mor Inellod Dogeven, Db aun ulwardng van
L] al eerder ingezet beleid binnen het NPCE en noodzakelijk voor het halen van de
klimaatdoelen van het kabinet.
* Hiermee geef ik ook invulling aan toezeggingen nr. 15497, nr. 15498, nr. 15566, nr. 15567,
nr. 15568, en TZ202404-014.
* Tweede Kamer, vergaderjaar 2023-2024, 32813 nr. 1374
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Maatregel
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[a Wettelijke verplichting:

MKil-eisen worden onderdeel

:

standaardcontracten (RAW + UAV-GC)
MKIl-eisen 5020
Beton en -
Asfalt

(+ evt Staal)

ERow

Standaard

Bepalingen

september 2024
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-

11
Bepalen Opstellen
opgave vraagspecificatie

Intern gebruik

minimale prestatie-eisen

Al
X |

Aanbesteden
werkzaamheden

Standaard
RAW Bepalingen

Toets op MKl-eisen op basis van
standaardcontracten

XD

Uitvoeren
werkzaamheden

Werkproces opdrachtgever
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Milieuprestatie-eisen beton en asfalt
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Commissies
om prestatie-eisen op te stellen

Betrokkenheid van N
opdrachtgevers, marktpartijen en experts

Stuurgroep
om uitgangspunten te borgen en toetsen

Procesbegeleidin
door CRO\H 9

Borging milieuprestatie-eisen

in standaardcontracten (RAW en UAV-GCQC),

beide Commissies en Stuurgroep worden
ingesteld met een Instellingsbesluit

Implementatietermijn
Twee jaar na vaststellen

Uitgangspunten

Technisch haalbaar
in reeds gerealiseerde projecten

Financieel haalbaar
voor opdrachtgevers

Voldoende ambitieniveau
op basis van klimaatdoelen
en circulaire ambities




minimale prestatie-eisen

a Wettelijke verplichting:

1. Werkwijze
* Opdracht vanuit het ministerie
* Instellingsbesluit

Besluitvorming Besluit
op basis van voorstel Stuurgroep o.b.v. nader te bepalen criteria

Randvoorwaarden Stuu rg roep
: Roelf:.elllngeq °p| k!lmaot . +  Consistente uitgangspunten en rekenregels
mbtties op circuiaire economie Toets *  Voldoende in lijn met nationale doelen op
*  Relenregels conjorm Furspese standaanden Randvoorwaarden op basis van klimaat en circulaire economie
: Aonv.ullende r.ekenregels Waar N op basiz van beleid uitgangspunten ) *  Technisch haalbaar voor marktpartijen
' ConS|sfcer'1te uitgangspunten tussen ! *  Financieel haalbaar voor opdrachtgevers
Commissies :

Commissie Commissie Commissie

Pauz!

Asfalt Beton

Voorstel Voorstel Voorstel
prestatie-eisen prestatie-eisen prestatie-eisen

Y
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minimale prestatie-eisen

[a Wettelijke verplichting:

Uitgangspunten: opstellen MKI milieuprestatie-eisen
* Implementatie- en Actualisatietermijn
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[a Wettelijke verplichting: minimale prestatie-eisen
Uitgangspunten: opstellen MKI milieuprestatie-eisen

* Basisniveau en ambitieus niveau
* Ongewenste neveneffecten

Status: wettelijk vastgelegd Status: optioneel
Borging in standaardcontracten Keuze aan individuele opdrachtgevers

Milieuprestatie-eisen

Ambitieus niveau

Milieuprestatie-eisen
Basisniveau

Nadere eisen

(aanvullende eisen om ongewenste
neveneffecten te voorkomen)

o
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Kern van de opdracht
Milieuprestatie-eisen

Aanvullende mogelijkheid
Aanvullende eisen om ongewenste
neveneffecten te voorkomen



[a Wettelijke verplichting: minimale prestatie-eisen
Opdracht Commissies

* Vereisten einddocumentatie

Zelfstandig leesbaar

Voldoende specifieke afbakening van mengsels en producten

Inzicht in ontwikkelpad van prestaties,

Standaardteksten die kunnen worden opgenomen in standaardcontracten

gelt adviesdocument voor eventuele aanvullend benodigde eisen omvat de volgende
elen:

* Toelichting van noodzaak aanvullende eisen
* Plaats waar eisen geborgd zouden moeten worden

Intern gebruik



Intern gebruik

MKI gunningscriterium bij ‘grote’ GWW-projecten

‘Grote projecten’
Keuze grens 0.b.v. nadere analyse

Inkopen met MKI
Als gunningcriterium, vanaf bepaalde grens
(Europese aanbestedingsgrens)

Ondersteuning
vanuit MKI Ondersteuningspunt met
handreikingen, voorbeelden en documentatie

Uitgangspunten

Stimuleren van de markt
in aanvulling op minimale eisen

Klein aantal projecten,
grote impact
vanuit proportionaliteit

Voldoende expertise en
ondersteuning
bij opdrachtgevers
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Wettelijke verplichting: inkopen

Type opdracht / project

=

met MKI bij grote

Wijze van gunning

BPKV Laagste prijs

Laagste

kosten (LCC)

v

Gunningscriterium milieuprestatie

Financiéle omvang project

Onder vastgestelde
projectgrens (€)

Boven vastgestelde

projectgrens (€)

v

niet verplicht

Type contract/ aanbesteding

‘Reguliere’ A
aanbesteding

Aanbesteding obv fictieve
inschrijfprijs voor
vaststaande scope

w

(Sub)gunningscriterium
milieuprestatie verplicht:

Milieuprestatie Werk inzichtelijk maken met

Voorbeelden:

UAV-GC- of RAW- Voorbeelden:
contract voor aanleg, Raamovereenkomst
herinrichting, onderhoud Bouwteam

v

keuze MKl-waarde eenheid, MKl-waarde casus,
PvA of kansendossier met onderbouwing_ MKI

MKI-(sub)gunningscriterium verplicht:

* Formele term: (sub)gunningscriterium of nader criterium in BPKV

MKI- waarde Werk toepassen
conform nadere regels AMvB

v

Afwijken obv proportionaliteitsbeginsel
met onderbouwing (comply or explain)

projecten



inkopen met MKI bij grote projecten

[a Wettelijke verplichting:

e Hoogte projectgrens: verplicht MKI-gunningscriterium in BPKV vanaf Europese
aanbestedingsgrens, op termijn mogelijk lager.

e Uitzonderingen: op basis van proportionaliteitsprincipe kan afgeweken worden (bijvoorbeeld
bij onvoldoende onderscheidend vermogen), dan onderbouwen in aanbestedingsstukken.

e Voorschriften: berekenen van MKl-waarde Werk moet in lijn met Bepalingsmethode, verdere
uitwerking aan aanbestedende dienst (scope van het werk, beoordelingsmethodiek en
gewicht van gunningscriterium).

e Bij ‘afwijkende’ contractvormen: wanneer MKIl-waarde project niet kan, omdat er nog geen
vastgestelde scope is (raamovereenkomsten, bouwteams):

- gunningscriterium op milieuprestatie, keuze varianten aan aanbestedende dienst.

Organisatienaam. Ga naar Beeld | Diamodel en wijzig de tekst in het model 14 april 2026 14
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2.1
. Stimulering inkopen met MKI
& MKI in ontwerpfase
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Ondersteuningspunt: stimuleren, ondersteunen, eenduidig inkopen

MKI Ondersteuningspunt
(invulling door PIANOO)

Voorbeelden

Opleidingen
voor inkopers van aanbestedende diensten

Handreikingen
voor inkopers

Standaarddocumenten
voor directe toepassing door aanbestedende diensten

Eenduidigheid in protocollen,

inkoopmethodieken & contracten

Voorbeelden

Inkoopmethodiek
zoals wijze van inrichting gunningcriterium

Contractdocumenten
als basis voor aanbestedingen

Toetsingsprotocollen
om eenduidigheid naar de sector te borgen

15



MKI ondersteuningspunt: te bereiken via www.pianoo.nl

Over PIANOO Vragenloket Nieuwsbriet Ondernemer English

l PlAN ¢ ® h Home Inkopenin hetkort Inkoopproces Regelgeving Thema's Sectoren Actueel Zo?}:en
ﬁ > Thema's > Maatschappelijk Verantwoord inkopen > Milieukostenindicator
oge . . MKI
€ Thema's Milieukostenindicator (MKI) oy S
@ Maatschappelijk Verantwoord Projecten in de Grond-, Weg- en Waterbouw (GWW) hebben veel invioed Het vragenloket van
nkopen op het milieu en gebruiken veel grondstoffen. De milieukostenindicator PIANOo beantwoordt

samen met kennispartners

(MKI) helpt je bij het sturen op de milieu-impact van deze projecten. vragen over de MKI.

Inkoop speelt hierbij een belangrijke rol. Mogelijk ben je als
aanbestedende dienst vanaf 2027 verplicht om MKI mee te nemen in je

Manifest MVOI

Van MVI naar MVOI > Vragenloket

Circulariteit .
aanbestedingen. .
Diversiteit en inclusie - Gerelateerd dossier
Ketenverantwoordelijkheid > GWW
Klimaat
O Milieu

D Social return

©® Milieukostenindicator )
O Over de MKI Over de MKI Aan de slag met de MKI

D Aan de slag De MKI is een rekenmethode om de Toepassen van de MKI betekent dat je
5 Milieuprestatie-eisen milieu-impact in de GWW uit te actief stuurt op het verminderen van
. 4 o rekenen. Wetgeving verplicht de milieu-impact bij GWW-

i aanbestedende diensten om vanaf aanbestedingen. Je maakt keuzes in
O Handreikingen 2027 te sturen met de MKI. het inkoopproces.

O Praktijkvoorbeelden
O Onderzoeken
MViI-criteria

Beleid en uitvoering
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Wet versus AMvB versus MR

Delegatiebepaling: “er kunnen bij AMvB regels
-zekeren dat aanbestedende
ynderhoud en de aanleg van
MvB gestelde milieuprestatie-
j AMvB genoemde materialen,

producten en werken.”

Wet Milieubehe Binnenkort naar TK

~ 7 1 MKI, afbakening

Binnenkort in internetconsultatie  ducten/mengsels, hoogte
NS gunningscriterium

Ministeriéle Regeling Verwijzing naar maximale MKI-waarden, versie
Bepalingsmethode
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Algemene Maatregel van E




vossen (ST o T TR

Voorbereiding Verdere uitwerking Verdere uitwerking

Wetstraject wetsvoorstel AMVB en MR
(in 2024 begonnen)

Toetsen + Ambtelij .
Formeel Internet- voor- Ifl\;VeeJil::gg
wetgevingstraject consultatie portale (1 mna)
(3-4 mnd) (10wk) (3-4mnd) ~ TETEES BT

Prestatie-eisen
voor beton staal
en asfalt

Oprichten
commissies

Ondersteunings- Oprichting en vullen met

unt eerste relevante Verdere uitrol
P informatie

Borgen

randvoorwaarden
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